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L'avocatchampiondesPV
annulesa encore frappe

1 dit « combattre les PV depuis

treize ans ». Rémy Josseaume

vient en tout cas de gagner un
nouveau combat contre la muni-
cipalité de Montigny-le-Breton-
neux (Yvelines).

A la mi-février, Ie tribunal de
police de Versailles a annulé un
PV — recu pour défaut de paie-
ment par Pépouse de Rémy Jos-
seaume — en jugeant le nouvel
arrété pris aprés 2010 par le maire
(DVD) Michel Laugier « illégal ».
« Le conseil municipal lui a délé-

gué la fixation
€€ Tout le m

des tarifs de sta-
tionnement, ex- ses amen des,

pligque Favocat.

Or c'est interdit c€ monsieur voudrait que «
le stationnement pres

par la loi. Seul le
consell munici-

T i el 8 de la gare so

neux : « A chaque fols, c’est la
méme personne, soupire Michel
Laugier. Tout le monde paye ses
amendes 4 Montigny mais ce
monsieur voudrait que le station-
nement prés de la gare soit gra-
tuit. Vous imaginez le chaos si
nous accédons a cette requéte ? »
Rémy Josseaume, lui, n’en dé-
mord pas : « Ma femme travaille &
Paris. Ce serait quand méme nor-
mal de ne pas payer son station-
nement pour aller travailler! »
L’avocat reconnait cependant
s’étre appuyé
sur une « subti-
lité du droit »
que, selon lui,
beaucoup
d’élus locaux ne
doivent pas
connaitre »,

onde paye
mais

it gratuit”

tier peut le fal-
re. »

De son cdté,
I'édile pourrait donc étre amené &
revoir Parrété municipal, comme
il Pavait déja fait en 2010. « Il y
avait un défaut de motivation
dans celui édité par le maire pré-
cédent, explique Michel Laugier
(DVD). Depuis, on l'avait méme
surmotivé. A tel point que des col-
légues maires m’appelalent pour
le prendre en exemple. »

Ces annulations irritent néan-
moins quelque peu le premier
magistrat de Montigny-le-Breton-

Michel l.nu?e
de Montigny-le-

t, maire (DVD) Depuls 2008,

c'est la trolsidéme
fols que Rémy
Josseaume attaque la mairie de
Montigny-le-Bretonneux. Il y a six
ans, ¢’est en s'appuyant sur le fait
que laffichage du ticket horoda-
teur derriére le pare-brise n'était
pas obligatoire gue cet avocat Spé-
claliste du droit routier avait fait
annuler une premidre amende.
Deux ans plus tard, il avait invo-
qué une mauvaise définition de la
zone de stationnement payant par
I"arrété municipal.

LAURENT MANSART

Bretonneux (78)

Yvelines, janvier 2011 il y a plus de froks ans, et déja en 2008, Rémy Josseaume

avalt remporté deux autres combats face a la municipallté de Montigny-
le-Bretonnaux. (Le/ves Fossey:)



https://player.vimeo.com/video/156968573?app_id=122963

VIDEO SUR 10 ANS DE COMBAT JUDICIAIRE CONTRE LE STATIONNEMENT PAYANT
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Comment faire annuler
ses PV de stationnement

Un tribunal de Versailles vient de donner raison
a une association d'avocats spécialistes du contentieux routier.
Et la décision pourrait faire jurisprudence.

foille, que révéle Le Fgaro, wvient
d'ére détectée par I'Automobile clob
des avocats (ACDA). Ex elle risque
d'embarrasser bien des collectivités.
La justics vient tout juste d’annuler
phasienrs procés-verbaux adressés a
des automobilistes en faisant vakar
quune camrmme des Yvelines n'a pas

prut déléguer une partie de ses préro
gatives au maire, la délégation ne peut

1y a fort A parier que
d'autres municipalités ont
donné, a tort, les pleins
pouvoirs A leur maire
dans ce domaine’”

NATTHEL LESACE AVOCAT A ALDA

tire générale et absalue. « Le consedl
peut aind rendre le maire respansabie
dans le temps, pour wne certaine pério-
de, ou ponr inferventr sor ume partie du
territetre dee ka commmame. Mais ie chéque
en blane accordd a Uédile est prohibe »,
décrypte M* Rémy Josseaume, 'un des
responsables de 'ACDA.

C'est pourtant ce gu'a fait une com-
nume yvelinoise et ke couperet de Ia
justice est donc tombé. Dans son arré-
1é du 14 février dernder, e tribunal de
pmxtmiléde Versaflles indique « que

délibération du conseil

du
I.Sﬁw(crmmpwhq-e&'la&édﬁ:(
dans som article 2 d’eutoriser la déd-

gﬂtﬁmﬁn ke maire la passib@ité de
Sfixer, sany Hmdte de montant, les tarifs

des droits de statiomnement et ainsd on -
taché d'iliégaliré », Verbalisés sur la
base d'un texte non conforme, les
conductears ant donc étérthmde
Pinfraction mmmke ot lenrs P\ ant
été

=X

Fmdecemcés,l’\m.\mmumge
les bilistes a fr

ilapomdelmrmﬂﬂepunrs'm
de Ia légalité de la délibération prise
dans ce domaine par lear consefl mu-
nicipal. « Swr les 36 000 commumes, iy
a fort @ parier que d’mdres vamicipali-
tés ont donné, @ tort, kes pleins poencatrs
ﬁhlrmntedmsum» souli-
gae M* Matthien Lesage de 'ACDA et
éplunmél‘mfginedecmmvdl:
petite bombe jaridique.

Mals cette fois, ke combat & mener
pour obtenir guin de cause devant la
Justice avait éé long et fastidieux pour
Jes avocats, Car dés 2006, ils avalent
dénpncé ke non- req:ectd:mﬁglg

Pt ce n'est pas ka premiére fois goe
lﬁﬂ'demﬂmmm:mmdnml:
callin de ces

(hd:mmmmdéjhmdm
autres défauts dans la cairasse du dis-

positif,
Ainsi, &n 2008, des dizaines de PV de
i été

Des recours plus difficiles apres 2017

Code pénal et zucun arrété CES AVOCATS qui traquent Jes une fais le Pamende de stath en cas de
ne faisait aux automabilistes dans le domaine du droft routier ne r@mﬂwﬂﬂ!mlﬂ!ﬂl’ non-palement. Ce sera danc & fin du
d'afficher un ticket harodateur derrié pmmkphmp&ek&!mmnﬂhe que vient de soulever I'Automobile Clob  tarif unique 3 17 euras. Chagoe comoms
re leur pare- brise | de stutionmement payant. Telle est s des avocats n'aurait pu aboutir, « L'ar-  ne pourra chaisir le mentant de 1a sanc-
« Ne pas le mettre en évi ne & de 1a foi votée fin 2013 et rété qui a éé fugé iiégal date de 20J0 1 »,  tion sans pouvnir, toutefnis, aller mu-
pownvit deme alors étve comsddéré com - qui prévoit Ia dépénalisatiom, dans deux  souligne Uavocat, qui, détermingé, an-  deld du  moatant journalier de
me la prewve que I'atomobiiste n’avait s, des PV de statioanement. Selon le mtp'ﬂhm{mhuntchq\n stationmement.
pas payé », rappelle M* Rémy Jossean- texte adopes, deuxreléverndu  jepour arrivés, jele Par aflleurs, les sommes provenant
me. Et pourtant les agents verbali- drait administratif et non phas du droit fored. Ce movveau dossder démontre que de ces amendes ne transiteroat phus par

sadent nombre de ces infractions sur ke
motif suivant 1 « non- affichage du tic-
Icet harodateur ».

Deux ans plus tard, en 2010, sutre

pénal comme c’est ke cas mujoard had.
Or le droit administratif restreint Je
champ de la contestation. « Un arété
mmmicipal dedt étre attagqué doms les dewx
mais 4 de sa publication », d-
hale M+ Remy
vm:a()ran:npaw&hlw*

'd" TL “.L

ar d'affadres qui nous
somt sovomiises. On e penst S PoRSer au

tznirwhha;mlupellelsmé-
téluni:h:mqpﬂlmﬂmml:sm
dtre motivés, « Les

pay

crible tous les mrérés des 36 000 com-
e dans les dewe mais de dewr publi-
oation. »

core nomireusey o an va priver les auto-
mcixiivtes de powvoir se défondre. »
Fin du tarif unique a 17 euros
La dépénalisation des PV de
mmkmnmrklzwm 7. Un
délai o ainsd &£ accordé pour cstte ré-
forme qui renferme d'autres volets im-
portants, Parmi eux, les pleins pouvairs
dannés aux villes pour fixer Je prix de

lsmvbsdel‘tﬂlmdsmdﬂhuc
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Alors que le principe méme de la dépénalisation des PV de stationnement
vient d’étre |égiféré, |a juridiction de proximité de Versailles a, une nouvelle
fois, censuré des PV de stationnement payant en relevant 'illégalité

de I'arrété municipal, support |égal des poursuites pénales.

Des proces-verbaux
de stationnement
(encore) a 'amende!

Rémy Josseaume,
avocat & la cour,
docteur en drolt
pnal, chargé
d'enselgnement
universitaire,
président

de |'Automobile
Club des Avocats

En censurant de 2000 4 2014 la légalité de
plusieurs arrétés municipaux relatifs au
stationnement payant, le juge de police
rappelle la transversalité du droit pénal
routier avec les principes du droit adminis-
Lratif, et plus précisément du droit des collecti-
vités territoriales.

Le cas du «non-affichage

du ticket horodateur»

Pendant des décennies, les automobilistes ont
été verbalisés a tort sur un matif inapproprié. A
tel point que les imprimés Cerfa utilisés par les
forces de l'ordre pour la verbalisation conte-
naient Ja mention préimprimée «non affichage

du ticket horodateur ». Rappelons que la juris-
prudence des juridictions répressives a toujours
censuré les poursuites pénales en Fabsence dacte
réglementaire légalement pris. Alnsi, tout sta-
tionnement matérialisé comme génant (Crim,,
24 octobre 1963, Gaz.Palig63.2.37; Crim., 4 avril
2013, pourvoi n*12-87.802) ou payant (CA Agen,
24avril 1980, |PA 1581, p. 68) ou encore réservé
aux GIC-GIG (Crim., 12 octobre 2005, JPA 2006,
p- 87 est considéré comme dépourvu de fon-
dement légal en Iabsence d'arrété municipal
réglementairement édicté et publié ou affiché
en mairie,

En faisant une stricte application du principe de
|égalité des peines et des poursuites, les juges

La police du stationnement dans le CGCT

W Article L, 2213-2

Le maire peut, par arrdté motivé, eu égard
aux nécessités de la circulation

et de la protection de 'erwironnement:

17 Interdire & certaines heures I'accés

de certalnes voles de |'agglomération

ou de certaines portions de vole, ou réserver
cet acces, a certaines heures, a diverses
catégories d'usagers ou de wéhicules;

2" Réglementer 'arrét et le stationnement
des véhicules ou de certaines catégories

d'entre eux, ainsi que la desserte des immeubles
riverains;

3% Réserver, sur la voie publique ou dans

tout autre lieu de staticonement ouvert

au public, des emplacements de stationnement
aménaaés aux véhicules utilisés

par les personnes titulaires de |a carte

de stationnement prévue a l'article

L. 241-3-2 du code de i‘action sociale

et des families et aux véhicules bénéficiant

du label « autopartage »,
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répressifs ont pu relaxer dans le passé des pré-
venus du chef de prévention fondé sur un pré-
tendu «non affichage du ticket horodateur ».
Faute de textes normatifs, les juridictions de
police ont pu constater l'sbsence de toute obli-
gation faite au conducteur dafficher son ticket
horodateur.

Aucune disposition générale du code pénal ou
du code de la route en 'absence de disposition
spéciale prise par lautorité locale n'impose en
effet l'obligation d'affichage d‘un ticket horo-
dateur valable (trib. police Versailles, 30 juin
2000, Josscaume, JPA 2002, p. 473 ; TP Saint-
Germain-en-Laye, 14 décembre 2001, Josseaume,
IPA 2002, p. 473. JP Versailles 30 mai 2008,
Josseaume).

Cette jurisprudence na pas manqué d'étre dé-
criée par certains professionnels du droit, la
qualifiant méme d'épiphonéme judiciaire en la
rabaissant indélicatement & une simple décision
de juridiction de proximité.

Ne leur en déplaise, et en les contredisant, la
Cour de cassation a clairement confirmé la solu-
tion des juges de premiére instance en jugeant
que sa décision prive de base légale la juridic-
tion de proximité qui, dans des poursuites
exercées pour défaut d affichage du ticket hara-
dateur, alors quielle y était invitée par les conclu-
sions régulirement déposées parle prévenu, ne
recherche pas s'il existait un arrété municipal
conforme aux dispositions de l'article L. 2213-2
du code général des collectivités territoriales
imposant laffichage du ticket horodateur (Crim.,
4 mass 2009, Bull. crim, 2000, n®s1).

La motivation des arrétés municipaux

Le 10 septembre 2010, la juridiction de proximité
censurait de nouveau farrété municipal de laville
de Montigny-le-Bretonneux (78), ainsi que celui
de la commune de Rambouillet (78) en consta-
tant la violation des dispositions de l'article
L. 2213-2du code général des collectivités territo-
riales (Jurid. proximité, Versailles, 10 septembre
2010, Josseaume),

Dansle respect de ces dispositions, le maire peut,
par arrété motivé, eu égard aux nécessités de la
circulation, réglementer larrét et le stationne-
ment des véhicules; qu'il en va ainsi pour les

Si le conseil municipal peut déléguer

cette compétence au maire

en vertu de 'article L. 2122-2 alinea 2

du code général des collectivités
territoriales, cette délégation de

compétence ne saurait étre générale,

absolue et sans limitation.

arrétés avant pour objet la mise en place d'une
régle de stationnement payant,

La jurisprudence des juridictions administra-
tives contraint lautorité locale & une obligation
de motivation, quand bien méme l'acte en cause
est un acte collectif a portée générale.

Le Conseil d'fat a posé clairement sa jurispru-
dence dés l'instauration des premiéres zones de
stationnement payant en ville (CE, 12 novembre
1975, Rodes, Gaz.Pal. 76+ somm., p. n3, CE,
8 julllet 1994, Association des loueurs de scooters
Saintois; voir aussi TA Dijon, Mathis, 15 avril
2004, 003771, TA Toulouse, Carridre, 15 dé-
cembre 2000, requéte 06/958 ou TA Marseille,
Guenoun, 13 mars 2001, requéte 9g/6765).
Toute décision relative a la réglementation locale
du stationnement doit ainsi faire l'objet d'une
motivation en fait comme en droit, incluse dans
lacte lui-méme.

Quand blen méme lacte réglementaire serait
motivé, encore faut-il que larrété litigieux soit
motivé par les nécessités de la circulation et de
la protection de lenvironnement (article L 2213-2
du code général des collectivités territoriales).
Les juges vérifient ainsi si les difficultés de la
circulation dans Ja commune ou le stationne-
ment anormalement prolongé de véhicules le
long des voies publiques justifient que autorité
de police institue, tous les jours de l'année et sur
la quasi-totalité de la voirie communale, un sta-
tionnement payant.

Récemment, la Cour de cassation a jugé que
V'arrété municipal portant réglementation du
stationnement devait étre motivé non seule-
ment eu égard aux nécessités de la circulation,
mais également aux nécessités de la protec- sss

——
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A retenir

W La jurisprudence des
juridictions répressives
censure les poursuites
pénales en I‘absence
d'acte réglementaire
légalement pris.

B L'arrété municipal
doit étre publié

ou affiché en mairie.

B |'autorité locale

a une obligation

de motivation qui
s'applique aussi & un
acte collectif & portée
générale.

B Aucune digposition
wénérale du code
pénal ou du code de

|a route en I'absence
de disposition spéciale
prise par I‘autorité
locale n’impose
|'obligation d'affichage
d'un ticket horedateur
valable,

=== tion de Fenvironnement, comme V'énonce
larticle L. 2213-2 du code général des collectivités
territoriales (Crim., 20 novembre 2012, pourvoi
n*12-83.339),

Une tout autre motivation ou une motivation
dite « par référence » renvoyant & une autre dis-
position légale ou réglementaire est contraire
au principe dégagé par la jurisprudence admi-
nistrative.

Ainsi, lautorité Jocale doit wexposer de fagon
compléte el précise les raisons pour lesquelles I
décision prohibitive, & vocation générale et col-
lective, a été prise, de sorte que celui qui la subit
puisse i "sa seule lecture” en connaltre les motifs
et, partant, en tirer les causes de sa légalité»
(Conseil d'Etat, 17 novembre 1982, Kairenga,
Droit administratif 1983 n* 22),

Aussi le renvol a d'autres textes ne satisfait pas
I'exigence de motivation d'un acte administratif
ct a fortiori & une mesure de police restrictive
par nature de libertés (CE, 1 juillet 1981, Bes-
naut; CE, 13 février 1987, Marot, Lebon, p. 348
CE, 16mars 1988, Quincaillerie le Gruel, Rec.
CE120;CAA Lyon, Ass. plén., 8 marsigo4, ELF
France: Rec. CE T. 749; Conseil d'Etat, 27 avril
1994, Moreau, dr. adm.ggg, n°381; CAA

Toute décision relative

a la réglementation locale
du stationnement doit faire
I'objet d'une motivation en
fait comme en droit, incluse
dans I'acte lui-méme.

Nantes, 28 juin 2002, Yves X...: requéte
09NTo2613).

La fixation des tarifs

de stationnement

Enfin, le14 février dernier, la juridiction de proxi-
mité de Versailles a censuré, aux termes de deux
décisions, plusieurs autres procés-verbaux de
stationnement en constatant I'illégalité du
mode de fixation du tarif de stationnement (JP
Versailles, 14 février 2014, Josscaume).

Au terme de larticle L. 2333-87 du code général
des collectivités territoriales, « fe conseil munici-
pall...] peut établir sur des voies qu'il détermine
une redevance de stationnement compatible avec
les dispositions du plan de déplacements urbains
sl existe. La délibération établit les tarifs appli-
cables & chaque zone de stationnement payant ».
Depuis laloi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000
relative a la Solidarité et au renouvellement ur-
bain (loi SRU), seul le conseil municipal peut
decider fa création d'une taxe ou d'une redevance
sur le territoire de la commune (CAA Douai,
10 février 2000, commune d' Amiens).

Si le conseil municipal peut déléeguer cette
compétence au maire en vertu de larticle
L. 2122-2 al.2 du code général des collectivités
territoriales, cette délégation de compétence ne
saurait étre générale, absolue et sans limitation
(TA Strasbourg, 27 octobre 2010, n° 0705545, P
Versailles, 14 février 2014, Josseaume).
Sinombre de moyens ont été épuisés pour faire
émerger lillégalité judiciaire des PV de station-
nement payant, est-ce [ pour autant I'épilogue
jurisprudentiel d'un combat commencé aux dé-
buts des années 20007 Pas siir!'m
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